
Scientific journal «DEVELOPMENT SERVICE INDUSTRY MANAGEMENT» 

Issure 2, 2026           ISSN 2786-7870 

~ 328 ~ 

УДК: 347.243:631.115 

JEL Classification: K32, Q13, Q18, O33 

https://doi.org/10.31891/dsim-2026-14(42) 

 

АНАЛІЗ СУЧАСНОГО СТАНУ ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ 

АГРАРНИХ ПІДПРИЄМСТВ 

 

САБАДАШ Інна 
кандидат юридичних наук, 

докторант 
Інституту тваринництва Національної академії аграрних наук України 

https://orcid.org/0009-0001-5267-9153 

e-mail: inna.sabadash@tuta.com 

 
Стаття присвячена комплексному науковому аналізу сучасного стану та ключових трансформацій 

організаційно-правового забезпечення діяльності аграрних підприємств України в умовах воєнного стану та активної 

гармонізації із законодавством Європейського Союзу. Досліджено еволюцію аграрно-правової думки, починаючи від 

фундаментальних засад школи В. З. Янчука до новітніх синергетичних підходів 2024–2026 років. У роботі обґрунтовано, 

що сучасне правове поле агробізнесу трансформується з рестриктивної моделі у динамічну цифрову екосистему, 

спрямовану на забезпечення стратегічної стійкості та інвестиційної привабливості галузі. 

Особливу увагу приділено критичному аналізу інституційних новел 2025 року, зокрема створенню Виплатної 

агенції та впровадженню Інтегрованої системи адміністрування і контролю (ІСАК/IACS). Доведено, що ці інструменти 

є ключовими для переходу до європейської моделі розподілу субсидій на основі об’єктивних геопросторових даних. 

Проаналізовано правову природу «аграрних нот» (електронних аграрних розписок) як інноваційного непаперового 

товаророзпорядчого документа, що дозволяє суттєво знизити транзакційні витрати та розширити доступ виробників 

до обігового капіталу в умовах дефіциту банківського кредитування. 

У дослідженні деталізовано специфіку функціонування різних організаційно-правових форм (ФГ, ТОВ, 

кооперативи) у воєнний період. Окремий акцент зроблено на механізмах фіксації збитків від мінної небезпеки та правових 

засадах звільнення від податкового навантаження через реєстрацію обмежень у Державному земельному кадастрі. 

Сформульовано висновок, що адаптація до стандартів Європейського зеленого курсу (EGD) та стратегії «Від ферми до 

вилки» вимагає розробки стимулюючих норм, які балансують екологічні імперативи з економічною життєздатністю 

підприємств. Автором визначено, що пріоритетом подальшого розвитку законодавства має стати завершення реформи 

земельної консолідації та повна цифровізація взаємодії між державою та агровиробником через Державний аграрний 

реєстр. 

Ключові слова: аграрне право, організаційно-правове забезпечення, Спільна аграрна політика (САП), Виплатна 

агенція, аграрні ноти, фермерське господарство, Європейський зелений курс, цифровізація АПВ, ІСАК (IACS). 
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and legal support for the activities of agricultural enterprises in Ukraine under martial law and the active phase of harmonization 

with European Union legislation. The evolution of agricultural legal thought is examined, ranging from the fundamental principles 

of the V. Z. Yanchuk school to the latest synergistic approaches of 2024–2026. The study substantiates that the modern legal 
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geospatial data. The legal nature of "agricultural notes" (electronic agricultural receipts) is analyzed as an innovative non-paper 

document of title that significantly reduces transaction costs and expands producers' access to working capital amid a shortage of 

traditional bank lending. The study details the workings of various organizational and legal forms (family farms, LLCs, 

cooperatives) during the war period. A special emphasis is placed on mechanisms for documenting losses from landmine hazards 

and the legal grounds for tax relief through the registration of restrictions in the State Land Cadastre. It is concluded that 

adaptation to the standards of the European Green Deal (EGD) and the "Farm to Fork" strategy requires the development of 

incentive norms that balance environmental imperatives with the economic viability of enterprises. The author identifies that the 
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ  

ТА ЇЇ ЗВ’ЯЗОК ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ 
Аграрний сектор економіки України традиційно виконує роль стратегічного стабілізатора 

національної безпеки, виступаючи одночасно фундаментом валютних надходжень та гарантом соціального 

спокою в сільській місцевості. В умовах глобальної турбулентності та повномасштабної збройної агресії, 

правова оболонка, що регулює діяльність суб'єктів агробізнесу, зазнала фундаментальних трансформацій. 

Сьогодні організаційно-правове забезпечення аграрних підприємств — це не просто сукупність норм, що 

регламентують виробничий процес, а складна динамічна система, яка намагається балансувати між 

жорсткими вимогами воєнного часу та ліберальними стандартами Європейського Союзу. 

Актуальність дослідження правових засад функціонування аграрних підприємств зумовлена 

необхідністю переходу від моделі виживання до моделі сталого відновлення та модернізації. Повномасштабна 

війна спричинила руйнування логістичних ланцюгів, фізичне знищення активів, забруднення земель та втрату 

людського капіталу. У відповідь на ці виклики українське законодавство почало стрімко адаптуватися, 

впроваджуючи цифрові інструменти управління, такі як Державний аграрний реєстр, та нові фінансові 

інструменти, зокрема електронні аграрні розписки. 

Водночас набуття Україною статусу кандидата у члени ЄС вимагає від вітчизняного законодавця не 

просто точкових змін, а повної гармонізації нормативного поля із Спільною аграрною політикою (CAP) та 

принципами Європейського зеленого курсу. Це передбачає зміщення акцентів із суто виробничих показників 

на екологічну сталість, безпеку харчових продуктів та розвиток сільських громад. Аналіз сучасного стану 

цього забезпечення дозволяє ідентифікувати прогалини, які стримують інвестиційну привабливість галузі, та 

визначити вектори правового розвитку на шляху до повноцінного членства в європейській спільноті. 

 

АНАЛІЗ ДОСЛІДЖЕНЬ ТА ПУБЛІКАЦІЙ 
Теоретичне осмислення аграрно-правових відносин в Україні має глибоке коріння, а його еволюція 

відображає зміну парадигм розвитку всієї держави. Фундатором сучасної школи аграрного права справедливо 

вважається В. З. Янчук, чий внесок у відокремлення аграрного права як самостійної галузі став основою для 

наукових пошуків наступних поколінь. Його праці [1] заклали розуміння комплексної природи аграрних 

правовідносин, де органічно поєднуються приватноправові та публічно-правові методи регулювання. 

О. О. Погрібний суттєво розширив теоретичні межі галузі, акцентуючи увагу на принципах рівності 

та справедливості в земельних та аграрних спорах [2]. Його безпосередня участь у розробці Земельного 

кодексу України та законів про фермерство дозволила сформувати цілісну систему правового захисту 

дрібного та середнього виробника. Наукова спадщина Погрібного наголошує на тому, що судовий порядок 

вирішення суперечок у сільському господарстві є гарантом реалізації фундаментальних прав суб'єктів 

господарювання. 

Н. І. Титова зробила значний внесок у розвиток інституту матеріальної відповідальності працівників 

аграрного сектору та теоретичних засад правової охорони природи. Її дослідження 70-80-х років минулого 

століття стали передвісниками сучасних екологічних стандартів, оскільки вчена однією з перших 

обґрунтувала необхідність системної відповідальності за порушення природоохоронного законодавства в 

процесі сільськогосподарської діяльності [3]. 

Сучасний етап наукової розробки теми представлений працями Н. О. Багай, яка у своїй монографії 

[4] та докторській дисертації [5] дослідила теоретико-методологічні засади розвитку аграрного законодавства 

в умовах євроінтеграції. Вчена наголошує на необхідності структурної стабільності аграрного законодавства 

як передумови ефективного правового регулювання. Своєю чергою, Т. В. Курман та В. В. Статівка у працях 

2022–2023 років [6] акцентують увагу на синергетичних принципах розвитку аграрного права в контексті 

глобальних загроз, вказуючи на потребу системного вдосконалення механізмів державної підтримки. 

Новітні дослідження 2024 року, зокрема роботи О. Бокій та Н. Коваленко [7], підкреслюють 

важливість взаємозв'язку між стратегічними документами державного планування та реальними потребами 

агровиробників. Також значну увагу питанням цифровізації та використання віртуальних активів у агробізнесі 

приділяють автори, що аналізують досвід України у впровадженні блокчейн-технологій для забезпечення 

прозорості розподілу субсидій [8]. Проблематика земельної консолідації як заходу землеустрою для 

забезпечення сталого землекористування ґрунтовно розглядається у публікаціях І. Боднарук та Т. Слободяна 

[9], де автори вказують на відсутність на сьогодні завершеної законодавчої моделі цього процесу. 

 

ВИДІЛЕННЯ НЕВИРІШЕНИХ РАНІШЕ ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ ПРОБЛЕМИ 
Незважаючи на значну кількість наукових праць, присвячених реформуванню аграрного сектору, 

динамічні зміни правового ландшафту впродовж 2024–2025 років сформували низку нових викликів, які 

залишаються недостатньо висвітленими в академічному дискурсі: 

 Інституційна готовність до впровадження ІСАК (IACS): потребує глибшого дослідження 

готовність національної системи кадастру та реєстрів до повної інтеграції з супутниковим моніторингом, що 

є вимогою ЄС для верифікації аграрних субсидій. 
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 Правова природа та обіг «аграрних нот»: питання використання електронних аграрних розписок 

як транскордонного інструменту застави для залучення іноземних інвестицій залишається теоретично 

необґрунтованим, що стримує їх використання міжнародними фінансовими інституціями. 

 Законодавчий вакуум земельної консолідації: відсутність завершеної правової моделі 

консолідації земель «шахматки» (дрібноконтурності) є критичним бар’єром для розгортання масштабних 

проєктів іригації та відновлення деградованих через воєнні дії ґрунтів. 

 Баланс між EGD та рентабельністю: бракує розробки стимулюючих правових механізмів (а не 

лише обмежувальних), які б дозволили українським аграріям впроваджувати стандарти «Європейського 

зеленого курсу» без втрати операційної ліквідності в умовах посткризового відновлення. 

 

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ 
Метою статті є здійснення комплексного наукового аналізу сучасного стану організаційно-

правового забезпечення діяльності аграрних підприємств в Україні, оцінка ефективності новітніх 

законодавчих ініціатив 2024–2025 років, виявлення ключових проблемних зон у регулюванні галузі в умовах 

війни та визначення пріоритетних напрямів гармонізації вітчизняного законодавства із стандартами 

Європейського Союзу. 

 

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
Сучасний стан правового забезпечення аграрних підприємств характеризується поступовим відходом 

від фрагментарного регулювання до створення комплексної інституційної екосистеми. Ключовим 

документом, що визначає візію галузі, стала Стратегія розвитку сільського господарства та сільських 

територій до 2030 року [10]. Дана стратегія закладає фундамент для переходу від сировинної моделі до 

виробництва продукції з високою доданою вартістю, що вимагає відповідної правової надбудови для захисту 

інвестицій у переробну промисловість. 

Однією з найважливіших інституційних інновацій стало прийняття Закону № 4619-ІХ «Про 

організаційні засади підтримки в аграрному секторі» [11] у жовтні 2025 року. Цей акт де-юре запроваджує в 

Україні європейську модель адміністрування допомоги через створення Виплатної агенції. Така інституція є 

обов'язковою умовою для отримання статусу повноцінного учасника Спільної аграрної політики ЄС, оскільки 

вона забезпечує незалежний та прозорий розподіл коштів, мінімізуючи корупційні ризики, притаманні 

традиційним міністерським процедурам. 

Паралельно із створенням Виплатної агенції законодавство впроваджує Систему 

сільськогосподарських даних (ССД, FSDN) та Інтегровану систему адміністрування і контролю (ІСАК, IACS) 

[12]. Очікується, що запуск ІСАК до 2027 року дозволить автоматизувати процес верифікації заявок на 

допомогу, використовуючи дані супутникового моніторингу та геопросторові дані земельного кадастру. Це 

докорінно змінює правовий статус отримувача допомоги: від суб'єкта, що подає стоси паперових довідок, до 

учасника цифрової взаємодії, де право на підтримку підтверджується об'єктивними даними реєстрів. 

Організаційно-правові форми діяльності аграрних підприємств в Україні залишаються предметом 

гострих юридичних та політичних дискусій. Найбільш поширеними формами є товариства з обмеженою 

відповідальністю (ТОВ), фермерські господарства (ФГ) та сільськогосподарські кооперативи. Останні роки 

позначилися спробами реформування статусу ФГ у межах законопроєкту № 6013, який передбачав примусову 

реорганізацію фермерських господарств у господарські товариства. Проте наукова спільнота та профільні 

асоціації довели, що ФГ є не просто юридичною формою, а соціально-економічним інститутом, що забезпечує 

життєздатність сільських територій. У результаті, у січні 2025 року Верховна Рада прийняла закон, у якому 

норми про ліквідацію ФГ були вилучені, що закріпило їхній правовий статус у довгостроковій 

перспективі [13]. 

Таблиця 1 

Організаційно-правові форми діяльності аграрних підприємств в Україні 
Організаційно-правова форма Ключові правові особливості (2024-2025) Переваги та обмеження 

Фермерське господарство (юридична 

особа або ФОП) 

Специфічний статус сімейного бізнесу; 

можливість вибору системи 

оподаткування (4 група єдиного податку). 

Пріоритет у отриманні грантів для малих 

виробників; обмежена відповідальність 

за наявності статусу юрособи. 

Товариство з обмеженою 

відповідальністю (ТОВ) 

Універсальна комерційна форма; чітке 

регулювання прав засновників та 

управління. 

Зручність для залучення інвестицій та 

масштабування; складніше 

адміністрування порівняно з ФОП. 

Сільськогосподарський кооператив Відмова від поділу на виробничі та 
обслуговуючі; можливість бути 

прибутковим або неприбутковим. 

Спільне використання техніки та збут; 
демократичний принцип управління 

(один член — один голос). 

Джерело: розроблено автором за [14, 15, 16]. 

 

Трансформація законодавства про сільськогосподарську кооперацію (Закон № 819-ІХ із змінами 

2024-2025 рр. [15]) спрямована на усунення колізій між кооперативним та загальним господарським 

законодавством. Нові норми дозволяють кооперативам гнучкіше формувати статутний капітал та залучати 

інвестиції, не втрачаючи своєї соціальної природи. Це особливо важливо для дрібних виробників, які через 
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механізм кооперації отримують правовий інструмент для конкуренції з великими агрохолдингами на 

зовнішніх ринках. 

Однією з найбільш радикальних змін у правовому полі 2024–2025 років стало впровадження 

електронних аграрних розписок, які отримали законодавчу назву "аграрні ноти" (Закон № 3586-IX [16]). Цей 

крок став відповіддю на дефіцит обігових коштів та обмежений доступ до банківських кредитів у воєнний 

період. Електронна аграрна розписка є непаперовим товаророзпорядчим документом, що реєструється у 

спеціальному Реєстрі аграрних нот, який почав функціонувати з січня 2025 року. 

Юридичні переваги аграрних нот порівняно з традиційними паперовими розписками включають: 

 Зменшення транзакційних витрат: аграрій може видати ноту самостійно через особистий 

електронний кабінет, використовуючи КЕП, без обов'язкового нотаріального посвідчення, що економить час 

та фінансові ресурси. 

 Розширення кола об'єктів: на відміну від попереднього законодавства, аграрні ноти можуть 

видаватися під заставу продукції тваринництва та переробки, що стимулює розвиток тваринницького сектор. 

 Надійність виконання: законодавство зберігає механізм примусового виконання через 

виконавчий напис нотаріуса, що забезпечує високу ліквідність цього інструменту для кредиторів 

(постачальників ЗЗР, насіння, палива). 

Використання аграрних нот у поєднанні із Державним аграрним реєстром створює прозору кредитну 

історію підприємства, що є передумовою для отримання фінансування від міжнародних фінансових 

інституцій. Проте існують певні юридичні обмеження: заборонено одночасне використання паперової 

розписки та аграрної ноти щодо одного і того самого врожаю, що вимагає від юристів підприємств ретельного 

контролю за обтяженнями активів. 

Земельні відносини залишаються ядром організаційно-правового забезпечення агробізнесу. У 2024–

2025 роках основний фокус змістився на забезпечення функціонування ринку землі в умовах воєнних 

обмежень та впровадження інструментів протидії тінізації землекористування. Важливою новацією стало 

внесення змін до Державного земельного кадастру щодо оперативного відображення обмежень, пов'язаних із 

обороною. Це дозволяє правоохоронним органам та власникам чітко ідентифікувати землі, що не можуть бути 

використані в господарській діяльності через мінну небезпеку або будівництво фортифікацій, що є підставою 

для звільнення від податкового навантаження. 

Фіскальне регулювання також зазнало трансформації через механізм Мінімального податкового 

зобов'язання (МПЗ). Запровадження фіксованого коефіцієнта «К» на рівні 0,057 для розрахунку МПЗ у 2025 

році має на меті стимулювати орендарів до офіційного оформлення договорів оренди [17]. Такий крок 

вирівнює умови конкуренції між сумлінними платниками податків та тими, хто обробляє землю "в тіні", що 

в масштабах країни сприяє наповненню бюджетів громад. 

У таблиці 2 відображено ключові зміни у земельному та податковому законодавстві для аграріїв. 
 

Таблиця 2 

Порівняльний аналіз трансформації земельного та податкового законодавства для агробізнесу 
Показник / Інструмент Стан до 2024 року Стан у 2025 році Вплив на діяльність 

Експортне ліцензування Обов'язкове для багатьох 
культур. 

Скасовано для зернових та 
олійних  

(з грудня 2024). 

Спрощення торгівлі, 
зменшення корупційних 

ризиків. 

Фітосанітарний контроль Переважно паперовий обіг 

сертифікатів. 

Впровадження системи 

ePhyto. 

Швидке проходження митниці, 

міжнародне визнання 
сертифікатів. 

Реєстрація обмежень в ДЗК Тривала процедура з 

розробкою ТД. 

Спрощений запис на підставі 

заяви (для потреб оборони). 

Правовий захист власників 

земель у прифронтових зонах. 

Коефіцієнт МПЗ (К) Змінний, дискусійний. Фіксований 0,057. Прогнозованість податкового 
навантаження. 

Джерело: розроблено автором за [17]. 

 

Поряд із цим, залишається невирішеним питання законодавчого регулювання консолідації земель. 

Сучасні дослідження вказують на те, що без затвердженої моделі консолідації (яка зараз існує лише у вигляді 

законопроєктів), аграрні підприємства змушені витрачати значні ресурси на переговори із сотнями дрібних 

орендодавців, що ускладнює формування єдиних масивів для іригації. 

Стратегічним вектором розвитку організаційно-правового забезпечення є адаптація до acquis 

communautaire. Це не просто переклад директив, а зміна філософії виробництва. Закон № 4147-IX «Про 

державне регулювання сфери захисту рослин» [18] є прикладом такої трансформації. Він встановлює жорсткі 

вимоги до відстежуваності засобів захисту рослин від виробника до поля, що відповідає європейській стратегії 

"Від ферми до вилки" (Farm to Fork). 

Європейський зелений курс (EGD) висуває перед українськими підприємствами низку вимог, які вже 

сьогодні інтегруються у національне право: 

1. Декарбонізація: Прийняття Національного енергетичного та кліматичного плану (NECP) 

передбачає стимулювання використання біометану та відновлюваних джерел енергії агропідприємствами. 
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2. Біорізноманіття: Обмеження використання певних видів пестицидів та розширення площ під 

органічним виробництвом. 

3. Стале землекористування: Впровадження стандартів GAEC (Good Agricultural and 

Environmental Condition), що є обов'язковою умовою для отримання прямих виплат у ЄС. 

Науковий аналіз свідчить, що адаптація до EGD в умовах війни є надзвичайно складним завданням. 

З одного боку, це шанс модернізувати застарілі технології, з іншого − це значне фінансове навантаження на 

підприємства, що втратили ліквідність. Саме тому державна політика має зосереджуватися на створенні 

стимулюючих норм, а не лише обмежувальних. Наприклад, впровадження технологій віртуальних активів та 

блокчейну може забезпечити прозорий моніторинг виконання екологічних зобов'язань, що дозволить аграріям 

отримувати "зелені" кредити за нижчими ставками. 

Воєнний стан вніс корективи у всі інститути аграрного права. Ключовим завданням держави стало 

забезпечення безперервності виробничого циклу. Правове забезпечення цього процесу включало: 

 підтримку ліквідності: розширення програм пільгового кредитування "5-7-9" на аграрний сектор 

та надання державних гарантій на портфельній основі; 

 розмінування: створення правових засад для сертифікації операторів протимінної діяльності та 

залучення приватних інвестицій у цю сферу, що є передумовою повернення земель у господарський обіг; 

 логістична адаптація: тимчасові правила експорту через порти Дунаю та сухопутні коридори, що 

вимагало укладання нових міжурядових угод та спрощення митних процедур. 

Проте дослідження показують, що заходи державної підтримки часто мають реактивний характер. 

Існує потреба у прийнятті єдиного законодавчого акту на рівні закону, який би чітко визначав пріоритети 

аграрної політики у воєнний та післявоєнний періоди, забезпечуючи передбачуваність для бізнесу. Такий 

закон мав би об'єднати питання продовольчої безпеки, підтримки переробки та соціального захисту сільського 

населення. 

 

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ  

І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ НАПРЯМІ 

Підсумовуючи аналіз сучасного стану організаційно-правового забезпечення діяльності аграрних 

підприємств, можна констатувати, що українське аграрне право перебуває у стані "великого переходу". 

Відбувається зміна радянської та пострадянської спадщини на модель, що відповідає вимогам глобального 

ринку та європейської інтеграції. 

Основними трендами, що визначають сучасне правове поле, є: 

 Цифровізація як антикорупційний інструмент: Державний аграрний реєстр та аграрні ноти 

стають фундаментальними елементами взаємодії держави, кредиторів та виробників, замінюючи суб'єктивні 

рішення чиновників об'єктивними алгоритмами. 

 Інституційна гармонізація: Створення Виплатної агенції та впровадження ІСАК є системними 

кроками до повноцінного членства в ЄС, що вимагають високого рівня правової грамотності від самих 

аграріїв. 

 Стійкість через адаптацію: Збереження фермерського господарства як форми діяльності та 

розвиток кооперації свідчать про розуміння державою важливості соціальної складової агробізнесу. 

 Екологічний імператив: Поступове впровадження стандартів Зеленого курсу є неминучим, проте 

воно потребує збалансованих правових механізмів підтримки, щоб не стати тягарем для відновлення галузі. 

Для підвищення ефективності правового регулювання необхідно завершити реформу земельної 

консолідації, забезпечити стабільність податкового законодавства та створити дієві механізми компенсації 

збитків, завданих війною. Лише за умови створення прозорого, передбачуваного та технологічного правового 

середовища український аграрний сектор зможе трансформуватися з "житниці Європи" на її "інноваційний 

продовольчий цех". 
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